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Presentazione

Queste pagine sono state ideate e redatte coantmtdi fornire ai comuni, che hanno aderito al
Patto dei sindac{Covenant of Mayors) o intendono farlo, uno stratnesemplice e sintetico, per
individuare e costruire il loro specifico percorper realizzare gli impegni sottoscrittGli obiettivi

e gli elementi di riferimento sono contenuti nellarta e impegni delle citta e dei territori per il
clima, elaborati e proposti dal Coordinamento in colfazmne con ANCI e UPI. Questo
documento e un contributo all’azione del Tavoloioazle delle strutture di supporto nel quadro del
comune impegno alla promozione del Patto e alldigpesizione dei Piani.

Fermo restando il riferimento allenee Guida realizzate dal Joint Research Center su richabsita
Patto dei sindace disponibili nel sitavww.eumayors.eue ad altri analoghi strumenti tecnici, ci si
propone qui di inquadrare il processo di “pianificae climatica locale”, evidenziando i passaggi
essenziali soprattutto per i comuni di piccole emelimensioni. Il Coordinamento e riconosciuto a
livello europeo quale struttura di supporto all@amozione e allimplementazione dehtto dei
sindaciper la pianificazione climatica locale.

Il Patto indica obiettivi generali e specifici dadurre con il Piano in misure e azioni concrete,
misurabili e verificabili a scala locale e utili@kispettive comunita. L'uso intelligente dell'ege,

il risparmio energetico, la produzione di energaafdnti rinnovabili, una mobilita piu sostenibile
costituiscono un’importante contributo alla ridurodelle emissioni dei gas, che influiscono sul
cambiamento climatico globale. Nello stesso tengessono contenere in modo sensibile la spesa
energetica degli enti pubblici, delle famiglie dleéemprese, alleggerendo la sempre piu onerosa
dipendenza energetica dell'ltalia. La riduzione leleémissioni, contribuisce infine in modo
determinante a migliorare la qualita dell’aria clsembinata con i cambiamenti climatici e in
particolare al riscaldamento delle citta, provatavanti impatti sanitari, soprattutto nelle fagua
esposte e deboli della popolazione e accentuadgifa dei territori e dei sistemi urbani, a frerdi
ricorrenti eventi meteorici estremi. Tutto ci0 puwltre favorire investimenti nell'innovazione
tecnologica, creando nuove opportunita di lavoredg economy), verso uno sviluppo economico
sostenibile.

Le azioni di riduzione delle emissiomhitigazione) si accompagnano a quelle, soprattutto in alcuni
territori, necessarie ad adeguarsi al cambiameloatico in atto &dattamentg), sia esso di
origine naturale o generato dalle attivitd umane.

Il Coordinamento Agende 21 Locali Italiane, mettdigposizione informazioni, percorsi e metodi
per realizzare a scala locale una vpranificazione climaticache é innanzitutto, ma non solo,
pianificazione energetica. Grazie all'impegno e’eaferienza diretta degli enti associati,
all’elaborazione dei propfsruppi di lavoroe alle partnership in progetti europei sono gaddotti

(e sono disponibili) o sono in fase di definizianemerosi strumenti di pianificazione ambientale e
in particolare: South-EU Urban ENVIPLANS, CHAMP, K&, LACRe, Sustainable NOW,
IDEMS e MUSEC. Nel sito welyww.a21italy.itsono disponibili ampie informazioni sui progetti.

Un ringraziamento particolare va ai Gruppi di Lavodel CoordinamentoCitta sostenibilj
Capofila Comune e Provincia di Moderfsgenda 21 per KyotdCapofila il Comune di Padova, e
Contabilita ambientale degli enti localiCapofila i Comune di Reggio Emilia, che hanno
materialmente costruito e redatto il documento.

Emanuele Burgin
Presidente Coordinamento Agende 21 Locali Italiane

! Nel sitowww.a21litaly.it e suvww.cittasostenibile.isono disponibili documenti e materiali nel dos§lémacitta.



Le Agende 21 locali per il Patto dei Sindaci e alRi d’azione per il clima

DOCUMENTO DI INDIRIZZO

1. Il Patto dei sindaci.

Il Patto dei sindaci e l'iniziativa promossa neD80dall’'Unione Europea, rivolta ai sindaci di tutti
comuni europei e non solo, per sostenere, con igrapitonome azioni, gli obiettivi della politica
energetica comunitarfall Patto dei Sindaci prevede, nell'ambito deglipgni contenuti nello
specifico documento, I'elaborazione da parte déosorittori, entro un anno dalla firma, di un
Piano d’azione locale per I'energia sostenibil@PAES). Il Patto e le Linee Guida tecniche per la
redazione del piano non fanno esplicito riferimealla pianificazione climatica locale e tuttavia la
politica energetica dell’'Unione Europea € strettai@elegata al problema del cambiamento
climatico.

Gli obiettivi della UE in materia energetica, danno al Protocollo di Kyoto e assumendo la sua
base line(1990) puntano entro il 2020, ad una riduziondedemissioni di gas serra di almeno il
20%, ad una maggiore efficienza energetica del 208d un incremento della produzione da fonti
rinnovabili del 20%. Questi tre obiettivi sono taso integrati e complementari e raggiungibili con
appropriate azioni comunitarie, nazionali, regioedbcali.

Il Patto dei Sindaci/Covenant of Mayors mette imelua forza delle comunita locali come
promotrici ed attrici attive di politiche per il @la e stimola performance di miglioramento nella
riduzione delle emissioni di GQesortando i sottoscrittori ad andare “oltre” lettivo del 20% al
2020, dando pero la liberta di scegliere I'annafdrimento dellabase ling(di preferenza il 2005).

Si ricorda infine come poche settimane fa la Comsiniee Europea con la Comunicazione CMO
(2010) 2020 del 3.3.201EUROPA 2020 Una strategia per una crescita inteltitg, sostenibile e
inclusivd abbia indicato che tra le priorita della Strateguropa 2020 ci sia anche la necessita di
raggiungere il traguardo “20/20/20” in materia dm@a/energia, compreso un incremento del 30%
di riduzione delle emissioni se le condizioni larpettono.

La grave crisi economica in atto e le misure adetta diversi paesi dell’'Unione dal 1990 per
I'efficienza, il risparmio e la produzione energatida fonti rinnovabili hanno portato nel 2009 la
riduzione delle emissioni al 17%, confermando l'ogipnita di perseguire obiettivi piu ambiziosi,
accompagnando la ripresa economica con nuovi imvesti, proseguendo con linnovazione
tecnologica e organizzativa e nei modelli di consum

Pur non essendo vincolati dal Protocollo di Kyotadle direttive comunitarie, perché non chiamati
in modo diretto in causa, i Comuni possono agire da protagonigtontari nel contrasto al
cambiamento climatico e nella promozione dell’'efinza e del risparmio energetico, volti a ridurre
le emissioni di gas serra. La presenza dei rapptase delle associazioni delle autorita localgine
incontri delle COP, rassicurano da un lato la presgone delle istanze delle istituzioni locali e
dall’altro confermano la presa di coscienza aillivaelle nazioni centrali, che riconoscono, seppur
tardivamente, il ruolo fondamentale degli enti looal combattere i cambiamenti climatici.

Il contributo delle comunita locali al raggiunginterdi tali obiettivi, di qualunque dimensione, e
fondamentale. Politiche nazionali e regionali cogrdevono accompagnare lo sforzo dei comuni,
mentre un importante ruolo di sostegno istituzieraloperativo deve essere svolto dalle province.

2 In realta alla Covenant of Mayor stanno aderendheauitta di altrui paesi e continenti extraeuropei



La proposta che il Coordinamento Agende 21 Lodcalidne avanza anche con queStacumento
di indirizzqg e trasformare il Piano d’azione per I'energiataobile (PAES) in un vero piano per il
clima, ovvero nel Piano d’azione per I'energia so#iile e il clima (PAESC), come indicato dalla
Carta e impegni delle citta e dei territori perclima.

2. Il Piano, la partecipazione e I'Agenda 21 locale.

La predisposizione del Piano e la sua implememaziamplicano una forte adesione e
partecipazione dei cittadini. Il loro coinvolgimene quello delle loro organizzazioni sociali,

economiche, culturali, richiamato espressament®dtb, € fondamentale per scegliere gli obiettivi
e le azioni piu coerenti con il proprio contestariteriale e realizzarli nel consenso. La

partecipazione informata e adeguatamente promossaadeva essenziale, per raggiungere gli
obiettivi e realizzare le azioni. La predisposizaat unamappa non soladegli stakeholderslocali,

ma delle “criticita culturali” presenti sul terriio € un punto preliminare di particolare importanz

per il progetto di piano e per il suo successo.

Nel Piano vanno compresi tutti i settori d’intert@rsui quali pud agire, per competenza diretta,
'amministrazione locale, quindi in primo luogoadéivita e le strutture comunali. Tuttavia, il Pean

e chiamato ad agire anche su molteplici attiviiagte, regolate dal pubblico e no, per le quali &
indispensabile il protagonismo attivo dei cittadihicomune dovra quindi svolgere un ruolo di
promotore degli interventi dei cittadini e delleganizzazioni economico-sociali interessate a
svolgere un ruolo attivo nella riduzione delle esiuai o nel miglioramento dell’adattamento
(risposta) al cambiamento climatico. Si dovra ireofiare promotore della attivazione di tavoli di
lavoro specifici con le altre istituzioni pubbliclienti nazionali, regionali, provinciali, universit
etc.) e le utilities che lavorano nel proprio aralidrritoriale.

Il Piano e la sua attuazione, implicano processadiguamento dellgovernancdocale, che da
tempol’Agenda 21 localgpromuove attraverso percorsi, metodi e prassirspatate. Gli strumenti
dellAgenda 21 locale come: la Relazione sullo &tdll’Ambiente, opportunamente aggiornata, il
Forum partecipativo, il Piano d’Azione Locale, opeesenti, possono agevolmente supportare il
processo di pianificazione previsto dal Patto ospos essere predisposti e utilizzati con
limmediata finalitd del PAESC. Un aggiornato scrieg sullo stato del’ambiente locale, condotto
secondo il modello previsto della relazione: deteamti, pressioni, stato, impatti, risposte
(DPSIR), € una premessa importante per condursaidaessiva contabilita e I'integrazione piu
efficace delle azioni.

Caratterizzare il Forum, riorganizzato e compostanodo coerente con i temi e gli obiettivi del
Piano, impegnandolo alla sua elaborazione e impitam®ne, é un buon modo di utilizzare gli
sperimentati strumenti della Agenda 21 locale. Niopuo celare che la forte tecnicita della materia
puo rendere difficile un percorso tradizionale drtpcipazione: € necessario percio che i forum
locali riescano a trovare modalita innovative dilizzazione del percorso partecipativo che tengano
conto di tale caratteristica, ad esempio attravirsgs groups per gruppi omogenei.

La fase di avvio dell’elaborazione del Piano dobeelessere accompagnata da incontri, conferenze,
momenti di approfondimento sulle tematiche contetepldal Patto. In particolare € utile
predisporre occasioni e materiali di carattere gdaesul cambiamento climatico, sull’efficienza
energetica, sulle emissioni dei gas serra, suéitadsurbanistico e strutturale delle citta. In tale
senso il Coordinamento Agende 21 Locali Italianettene disposizione le competenze e le
esperienze degli associati e dei gruppi di lavogi enti interessati a svolgere tali attivita

propedeutiche e di supporto informativo e conoaaiti



3. | contesti del Piano.

Il Piano propone diversiontestida assumere al fine di inquadrarne obiettivi Specmetodologie

e azioni. In primo luogo € opportuno assunsag aggiornati circa il quadro ambientale locale
Non si tratta solo di organizzare i dati richieddlle procedure delle Linee Guida, ma di offrir@aun
valutazione oggettiva d’'insieme sullo stato delltaemte locale e delle sue evoluzioni. Poi va
caratterizzatdarea meteo-climaticain cui il comune si colloca, soprattutto ai firell azioni di
adattamento, ma anche per sfruttare al meglio melizeni naturali necessarie a formulare il mix
piu efficiente di fonti energetiche rinnovabili dzalizzare.

Decisivo € poi assumere unaione e una prassi di governo di area vastaoprattutto tra comuni
contigui inseriti in aree con elevata intensitar@pica e a forte urbanizzazione, e comunque
soggetti agli effetti delle infrastrutture e dagkediamenti vicini, anche se collocati in altrihani.
Tale analisi potrebbe essere propedeutica allaulazione diPiani d’azione intercomunali o
d’area, utili in ogni caso per realizzare economie dild@per condividere strutture operative ed
esperienze, secondm processo di pianificazione climatica cooperative solidale

La gestione delle risorse naturali e soprattuttoqdelle piu direttamente interagenti con il
cambiamento climatico come l'acqua, l'aria, il verd la biodiversita, non pud essere condotta
adeguatamente, al di fuori di una visione terri@riampia.

E’ importante che i comuni si facciano promotongclae attraverso i diversi network ed associazioni
nazionali o le sedi istituzionali esistenti, di ym@posta rivolta alle regioni affinché, adeguardo
riorientando i loro piani energetici o predisponendve non presenti, realizzino un lopano
regionale per il climaa sostegno dellimpegno delle citta e dei sindaoche se questo non e
previsto dal Patto o da altri provvedimenti comanitNorme e concrete misure regionali sono
essenziali, per raggiungere gli obiettivi comunitdee le autorita locali intendono perseguire.

4. Visione a lungo termine e strategia generale.

E’ opportuno ed espressamente previsto avviareodgsso di pianificazione climatica partecipata,
attraverso l'elaborazione di wdocumento preliminare, in cui siano illustrate le motivazioni del
Piano e lescelte strategiche, di lungo periodocoerenti con gli obiettivi di riduzione delle
emissioni al 2020, che la comunita locale assuhwndumento sara arricchito e definito attraverso
il confronto partecipato dei cittadini e adottatdl'@utorita locale.

Senza rinunciare alla complessita e alllambizioe#edstrategie, il documento non deve essere
troppo complesso, per essere agevolmente discussm@nicato. Oltre alle strategie locali relative
all’energia e al cambiamento climatico, il docuneeimdividuera le aree prioritarie d’'intervento, le
tendenze piu critiche in atto e potenzialmente remténti con gli obiettivi di riduzione, quindi la
loro possibile correzione. Saranno inoltre indidateésorse tecniche dedicate alla costruziondae al
realizzazione del piano, con i relativi riferimertile responsabilita amministrative e tecniche,
nonché un riferimento di massima alle leve finaneidirette, ove richieste.

Nell'individuazione delle opzioni strategiche & betenere conto detontesto ambientale e
territoriale, che consentira di individuare con maggiore prensi@d efficacia i settori e gli
obiettivi puntuali di riduzione. Il Piano deve r@pdere in primo luogo alle domande della comunita
e sara adattato alle diverse situazioni localive, possibile, sara integrato con i piani dei comuni
confinanti. Particolare attenzione sara posta féilienza energetica del sistema urbano, ma
altrettanto importante sara individuare le crifiggpllecitate dagli effetti del cambiamento cliroati
per indicare le coerenti azioni di adattamentd?iino va dunque costruito “su misura”, evitando
schemi tecnici burocraticamente replicati.



La visione di lungo termine e indispensabile nolo s®r orientare I'attivita dell’ Amministrazione
locale, ma anche per introdurre tempestivamentemmie approntare progetti i cui effetti possono
non essere immediati. Per esempio modifiche ailaaegenti edilizi comunali producono effetti nel
medio lungo periodo e vanno introdotti nel piu lEretempo possibile. E’ bene indicare nel
documento strategico preliminare, 'ambito proga&turelativo ai diversi settori e in particolare
indicare i progetti e le misureamministrative che si intendono adottare. Le misure non sono per
la pubblica amministrazione locale meno importdseiiprogetti in quanto, cambiando regolamenti,
fiscalita locale e modelli gestionali si orientasenza oneri diretti per la pubblica amministragion
componenti del mercato locale, comportamenti nesami intermedi e finali, svolgendo anche una
funzione culturale. Significativo in tale senso lésistema degli incentivi nazionali relativi al
risparmio energetico e alle fonti energetiche riraimli, che ha avuto una fondamentale efficacia.

5. Il Piano e gli altri piani comunali.

La denominazione del Piano d’azione climatica e liberder la comunicazione e per il significato
che ogni citta vorra dare al suo impegno, la faatpso liberarsi, salvaguardando i contenuti che
devono essere rigorosamente indicati nel Pitantplate e devono essere rispettosi del sistema di
monitoraggio e controllo adottato dal Patto deid8mi. Il suggerimento e di rendere evidente, a
partire dal titolo, I'impegno locale per il climditoli come: Piano d’azione locale per il clima,
Piano clima o il nome della cittd seguitokr il clima sono solo indicativi. Si possono utilizzare
altre piu libere e creative denominazioni, sempieendo riferimento al Patto e al Piano d’azione
(PAES).

Il Piano e prima di tutto uno strumentogtivernancee come tale indica obiettivi, strumenti, misure

e progetti, che devono orientare e trovare concaéizazione tramite la locale strumentazione
pianificatoria esistente, variamente formalizzaeosnido le leggi nazionali e regionali.

E’ bene evitare la stratificazione e la sovrapposi dei piani e dei programmi e soprattutto va
considerato che il Piano d’azione non é un piaritosale. Si tratta in realta di uno strumento

trasversale ai diversi settori del’Amministraziolueale e operante anche fuori dalle sue dirette
competenze.

In primo luogo il Piano, attraverso il documentcelpninare delle strategie, si rivolge alla

pianificazione urbanistica e ai relativi strumeptevisti dalla normativa regionale (PRG, RUE,

PSC,...), alla pianificazione energetica (Piani eatc) ove presente come previsto dalle norme
nazionali o predisposta a titolo volontario, allanificazione relativa alla mobilitd (Piano della

mobilita sostenibile), alla pianificazione socialBiano della salute, Piano dei servizi), agli

strumenti finanziai dell’amministrazione (bilancfmani finanziari), etc.

Particolarmente importante & I'implementazione deliettivi del Piano d’Azione negli strumenti
propri dellapianificazione territoriale e urbanistica. Piani, progetti e norme locali riguardanti
'uso del suolo, gli edifici, le reti energetichelee aree pubbliche sono una leva particolarmente
importante nella lotta al cambiamento climaticogéesta si collega direttamente la politica locale
per la mobilita sostenibile e le azioni per la ntitdiurbana a zero emissioni. Grazie al Gruppo di
lavoro ‘Citta sostenibill, il Coordinamento Agende 21 Locali Italiane mete disposizione
ricerche, documenti e numerose buone esperienzebdnistica sostenibile, orientata dimate
change | documenti della Conferenza “Il clima della aittsvolta a Modena sono disponibili nel
sito www.cittasostenibile.it. E’, infatti, necessae possibile integrare le misure e le azioni dei
diversi settori del governo locale, adeguando tglirsenti della pianificazione urbanistica: PRG e
RUE in primo luogo, al fine di organizzare gli ids@menti residenziali e produttivi, non solo gli
edifici, secondo criteri di efficienza e di sostahiia, nonché di qualita urbana e architettonica.



6. 1l Comune e gli altri soggetti pubblici.

Molto importante éndividuare il complesso dei soggetti pubblici o autrollati dal pubblico, che
possono condividere e attivamente collaborare pereklizzazione del Piano, adeguando e
orientando i loro stessi strumenti di programmagiobnalista dei soggetti con unascheda
riepilogativa delle loro attivita, € uno strumento utile al fideindividuare possibili interazioni e
integrazioni. Le Province sono certamente tra igettg pubblici necessari per un’efficace azione
pianificatoria climatica locale: integrata, cone¢sf cooperativa e solidale, oltre ad essere
indispensabili strutture di promozione e suppodpigomuni.

Il Piano, infatti, potra individuare le azioni drientamento delle politiche industriali e degli
investimenti, necessari e possibili, delle societ@sortili, municipalizzate o delle societa per
azioni, direttamente controllate o no dal pubbliclee gestiscono i servizi ambientali ed energetici
locali, coi quali in partnership perseguire gli ettivi del Piano, proponendone e realizzandone i
progetti.

Analogamente e opportuno richiamare le azioni mikure comuni da promuovere con altri enti
locali negliorganismi istituzionali di area vasta(ATO). Anche in questo senso fondamentale é
I'azione di promozione e coordinamento delle amatrazioni provinciali.

L’ampio settore deservizi pubblici locali e delle reti € quindi una delle leve alle quatgtare la
piu forte attenzione, per il contributo che la Igestione puo dare al raggiungimento degli obiettiv
Tenuto conto delle diverse normative regionali,hente strutture incaricate della realizzazione
dell'edilizia residenziale pubblica sono immediati interlocutori dei comuni, per otere le
attivita e i programmi di edilizia sociale all’'ottenento della maggiore efficienza energetica e al
migliore confort climatico.

Da considerare anche &mministrazioni decentrate dello statocome le scuole o le istituzioni
autonome come laniversita, gli ospedalj etc. dalle quali possono venire contributi impatt e
specifici.

7. Strumenti culturali e tecnici.

Per la redazione delle diverse parti del Piano ike @ possibile fare riferimento alla ricca
strumentazione culturale prodotta a scala europezi®nale. Documenti, direttive, comunicazioni,
piani d'azione comunitaria, “libri bianchi e verditontengono spunti, dati e indicazioni utili
soprattutto sul piano del metodo e delle stratdgiadattare sempre all’effettivo contesto locale.

A livello nazionale, oltre ai riferimenti istituzmali e normativi, sono utili le norme, i piani e i
programmi regionali, che possono costituire anomeef di dati e di indicazioni operative.

Tra i documenti e gli strumenti utili alla definiwie di contenuti strategici, operativi e metodatogi
ricordiamo la ricca elaborazione del Coordinamehazionale Agende 21 Locali Italiane.
Nell’Appendice proponiamo una selezione dei docuign significativi.

E’ poi importante, anche in via preventiva, indivéde le strutture tecnico-scientifiche che possono
collaborare alle diverse fasi di elaborazione e gionhplementazione del Piano. In primo luogo
guelle che possono fornire dati certi e verificatca i determinanti delle emissioni, lo stato eell
principali matrici, gli andamenti e le dinamicheceseconomiche, condizionanti la realizzazione
degli obiettivi del Piano. Le strutture principabno: le ARPA, le Agenzie pubbliche per I'energia
sostenibile (ove presenti), universita e centriickrca; poi, le agenzie e le societa di consulenza
di progettazione private.

Il Coordinamento Nazionale delle Agende 21 lodaliane svolge, anche attraverso i propri gruppi
di lavoro, un’attivita d'inquadramento e supporthe viene messa a disposizione dei comuni soci,
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per iniziative pubbliche, incontri e seminari utiinquadrare le fasi propedeutiche del processo
pianificatorio e per segnare momenti di presentezigsterna degli elaborati e delle proposte.

Altri soggetti istituzionali indispensabili di rifenento, supporto e sostegno della pianificazione
climatica sono le Province, con le loro struttugeniche. Fondamentale resta il coinvolgimento e
'impegno diretto delle strutture tecniche dei camundividuate anche oltre i confini strettamente
settoriali dell'organizzazione amministrativa imter

8. Le regioni e la Rete CARTESIO

La Rete Cartesie promossa dallRegioni Emilia-Romagna, Lazio, Liguria, Lombardia,
Sardegna e Toscapar sviluppare approcci sostenibili alla gestiopetdrritorio. Numerosi sono i
progetti e gli strumenti messi a punto come quellativi alle Aree Produttive Ecologicamente
Attrezzate, alladozione della certificazione EMASgli eco-distretti. La Rete Cartesio si e
impegnata adapprofondire il contributo che le regioni e gli ieldcali potrebbero dare, per |l
raggiungimento del target e all'identificazionext@todi e strumenti omogenei,ha elaborato delle
"Linee Guida per la definizione e attuazione di whia@ategia di riduzione delle emissioni di gas
serra da parte delle Pubbliche Amministrazloni

Anche in questo caso si tratta di metodi e procelsgiorati sulla base del quadro di riferimento
europeo e di esperienze condotte nei diversi ¢eiritL'impegno delle regioni anche
nell’elaborazione metodologica e operativa cosdeiun punto importante, per rendere efficaci e
coerenti i provvedimenti regionali in materia eregicp, ambientale e urbanistica, con I'azione degli
enti locali.

9. Alcuni strumenti operativi di riferimento: "Dai Pia ni di Gestione Ambientale ai Piani
Clima”

Prima della proposta del Patto dei sindaci o incoamtanza con la sua presentazione sono stati
avviati, nellambito di diverse linee di attivitoomunitarie, progetti europei volti a elaborare e
sperimentare modelli di pianificazione e gestiotienatica nelle cittd e nei territori ovvero a
promuovere la collaborazione e lo scambio di espeg tra comunita locali europee. La diversa
genesi e scansione temporale, i diversi riferimaingiettori di attivita del’'Unione Europea (enexgi
ambiente, ricerca...) ha determinato intrecci e gmwaizioni tra i diversi progetti, che tuttavia
possono offrire, in diversa misura, un quadro paldirmente ampio di riferimenti operativi. In
alcuni di essi il Coordinamento ha operato in fonei di partner o di coordinatore di progetti che
mettono a disposizione una vasta strumentazionkgbmvorazione delle strategie e dei piani.
South-EU Urban ENVIPLANS, interviene sulla pianificazione ambientale urbartagrata, con
particolare riferimento alle citta dell’area meditanea.

Anche il progettdDEMS-Integration and development of environmentalmanagement system

si propone di integrare sistemi di gestione amhientin questo caso con la contabilita ambientale
contemplata in CLEAR (City and Local Environmenalcounting and Reporting ) ed EcoBudget,
e con gli strumenti di certificazione EMAS.

Piu centrato sui temi dell’energia sostenibile eliina il progettoSustainable NOW European
Sustainable Energy Communities-Effective Integrated_ocal Energy Action Today, che ha lo
scopo di promuovere la capacita delle istituziooali di governare la transizione verso una energia
sostenibile, ovvero una gestione integrata delfgiaee la protezione del clima, anche attraverso
piani locali per I'energia (LEAP).

Piu specifico I'obiettivo del progetticACRe, Local Alliance for climate responsability, quello di
contribuire alla lotta ai cambiamenti climaticiraiterso la realizzazione di partnership pubblico-
privato che, facendo perno sulla ResponsabilitdaBodi Impresa, promuovano strategie efficaci
per ottenere una riduzione delle emissioni di gasas



MUSEC - MUItiplying Sustainable Energy Communitiessi propone di promuovere comunita
locali ad energia sostenibile, con I'azione deigadt dellagovernancdocale, dei pianificatori, di
imprese e cittadini per sistemi energetici decéinfomdati sull'uso efficiente dell’energia e lo
sviluppo della produzione da fonti rinnovabili. Nenbito di MUSEC e stato inoltre sviluppato un
sistema di calcolo delle emissioni di gas serra.

| progetti che propongono una piu specifica struiaone per la riduzione delle emissioni di gas
serra e la lotta al cambiamento climatico soneapptto CHAMP e LAKS.

CHAMP-Local Response to Climate Changesegue I'impostazione del Patto dei sindaci e delle
relative linee guida, completandone, in modo paldicnente efficace, sia i dettagli tecnico-
operativi che l'integrazione con aspetti propriateeniferiti al clima, ovvero all’adattamento e non
solo alla mitigazione dei gas serra. Attraversméssa a punto e la standardizzazione di un Sistema
di Gestione Integrata (IMS) per la sostenibilittadotta al cambiamento climatico, coerente con i
Sistemi di Gestione EMAS e ISO si intende suppertarautorita locali, non solo delle citta, a
organizzare la pianificazione climatica. L'obiettiprincipale di CHAMP é dunque quello di offrire
alle autorita locali un’intensa attivita di formane e affiancamento sull’applicazione dei sistemi d
gestione integrata, per costruire o consolidar@,n&ll’ambito delle proprie strutture interne sia
nella comunita locale, le competenze e capaciigediione necessarie ad affrontare con efficacia
tale sfida. CHAMP ha elaborato una strumentazioriezodata che consente di costruire una
completabaselinetemplaté dei dati dei determinadt{driving forces) e dei relativi indicatori scelti
per il successivo calcolo delle emissionigtlppo degli sperimentatori, una delle articolazioni
del Progetto, comprende diverse comunita localpstpte per mettere a punto I'applicazione del
sistema di gestione integrata per la sostenikgliglotta ai cambiamenti climatici.

L'eventuale adozione del sistema CHAMP o di altitonosciuti o meno dal Patto, comporta
comunque la compilazione dei report (Monitoring Esion Inventory-MEI) secondo i format
forniti dal Patto.

Il ProgettoLAKs - Local Accountability for Kyoto goalS affronta i molteplici aspetti operativi,
che un ente locale deve affrontare per raggiungkrebiettivi del “pacchetto clima” dell’'Unione
Europea, in coerenza con le misure per la mitggeezdel cambiamento climatico e I'accountability
locale. Per i quattro Enti partecipanti al Progiegli obiettivi principali sono:

1. realizzare un inventario delle Emissioni (predispata ICLEI e ARPAER);

2. sviluppare un Piano di Mitigazione ed Adattamentmn un’interfaccia che lo rende
trasformabile in un SEAP del Covenant of Mayorse-chlcoli dall’'anno base al 2020 la
riduzione di almeno il 20% delle emissioni di £O

3. Integrare il Piano per I'Energia Sostenibile e lésume previste per la riduzione
dell'anidride carbonica nella Contabilita AmbiemalCon questo metodo gli enti locali
hanno la possibilita di usare uno strumento unicwatutazione sia delle politiche di
riduzione delle emissioni locali climalteranti ctiei costi correlati, realizzando una vera
e propria Accountability Locale per il Clima.

10.1 cittadini la comunita e le strutture operative interne.
Il piano e frutto di un percorso partecipativo ditadini e delle diverse organizzazioni locali, al

fine di essere condiviso negli obiettivi, partetgpaelle azioni, secondo principi di responsabilita
condivisa tra i diversi attori sociali e istituzadn

3 Si tratta di uno schema per realizzare l'inventaelle emissioni peraltro gia disponibile in vers italiana
* Determinanti o Forze determinanti: azioni sia @pithe (comportamenti ed attivitd umane: industigjcoltura,
trasporti, ecc.) che naturali, in grado di deteaménpressioni sull'ambiente
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Il coinvolgimento dei cittadini sara tanto piu psaflo quanto ampia sara la loro iniziativa diretta,
che il piano dovra accogliere e sostenere, rendanmote duratura del processo e non componente
episodica. Tale coinvolgimento parte in primo luadgd protagonismo degli attori principali del
processo:

- le autorita istituzionali locali: Sindaco, Cons@lComunale, Giunta Comunale;

- le strutture operative e amministrative comungladire dai dirigenti di tutti i settori;

- le aziende pubbliche e private, le altre autoritBlpiche presenti sul territorio.

A questo riguardo sono utili incontri di confrortiematico preliminare, necessari per informare e
motivare, oltre che per stimolare idee e propd3&z.questo, I'attivazione dédrum previsto dalle
agende 21 locali, pud essere particolarmente idarieamalizzare il percorso.

Sara importante costituire unaabina di regia del comune dotata delle autorita e
dell'autorevolezza necessarie, dialogante conrilrfo Vanno formalmente individuate le persone e
i relativi, specifici incarichi amministrativi e diesponsabilita nei procedimenti che il piano
comporta. Questa cabina di regia, che il Covendrntlayors definisce “Ufficio del Piano”, é
naturalmente da ritagliare nelle sue modalita aegative su ciascun singolo ente o gruppo di enti.

Contestualmente vanno scelte le forme piu idoneel pronitoraggio degli obiettivi raggiunti o
delle criticita riscontrate al fine di correggetdé?iano, ovvero di verificarne I'andamento, almeno
ogni due anni, come prevede il Patto. Saranno gpedie dal JRC, su indicazione del patto dei
Sindaci, le modalita tecniche per il monitoraggia eendicontazione (MEI).

11.Risorse e strumenti finanziari.

Lo start updel progetta ricerca ed elaborazione dei dati, comunicaziomgaemazione, incontri e
approfondimenti, etc. comportano costi e relativahziamenti, che ogni comune potra individuare
nella misura necessaria e sulle diverse fonti pdgsa partire dal proprio bilancio e da risorse
esterne dedicate (Fondazioni bancarie, aziendatpriutilities locali).

La realizzazione delle azionidel Piano dovrebbe invece fondarsi soprattuttorismientamento
delle spese ordinarie, straordinarie e d’investitmémdividuate nei piani poliennali e nei bilanci.

Da non trascurare, la possibilita offerta da progra comunitari, regionali o da investitori singoli
network privati. Obiettivo del Piano ¢ infatti amchuello di costruire le opportunita piu ampie per
sostenere I'“economia verde”. Alcune regioni stammedisponendo bandi per sostenere i propri
piani energetici.

Sulla base della normativa comunitaria e in coeaesun gli strumenti del Protocollo di Kyoto in
Italia i D 20 luglio 2004 e 21 dicembre 2007 digicigano gli incentivi per sostenere le azioni per il
risparmio di energia primaria. || GME (Gestore M Elettrico) su indicazione dellAEEG
(Autorita per l'energia elettrica e il gas) emeféoli di Efficienza Energetica (Certificati
Bianchi) che i distributori di energia elettrica gas possono vendere, avendoli conseguiti
promuovendo nelle loro attivita e in rapporto ddleo clientela, riduzioni espresse in TEP.

Non potendo scambiarli direttamente i comuni possorvalersi di altri soggetti, da coinvolgere su
specifiche azioni e su progetti, come le ESCO, riadg di realizzare gli interventi iproject
financing

La Comunita Europea ha lanciato un programma specger finanziare progetti e interventi
contemplati dal Piano. Il meccanisrB@ENA, European Local ENergy AssistancgAssistenza
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energetica europea a livello locale) offre sostedincarattere tecnico ed economico agli enti locali
e regionali allo scopo di attirare investimenti pevgetti di energia sostenibfle.

Alcune citta e regioni di tutta Europa hanno elabmpiani ambientali ed energetici ambiziosi, ma
molte altre (in particolare le localitda medio-pit®o non dispongono delle capacita tecniche
necessarie per sviluppare programmi di investimenampio respiro. Il meccanismo aiuta gli enti
locali e regionali dei paesi che partecipano agpmma EIE tramite studi di fattibilita e di mermat
e offre assistenza nella fase di definizione degmmmi di investimento. Vengono inoltre offerte
attivita di orientamento all’elaborazione di piaziendali, allo svolgimento diudit energetici e al
rispetto delle rigorose procedure delle gare diadpp Per garantire che le localita interessate
ricevano il sostegno necessario, ciascun progettmveistimento viene valutato da tecnici ed
economisti della BEI. Nel complesso, ELENA mira &liorare la finanziabilita dei potenziali
programmi di investimento, per metterli nelle camaini di accedere ai finanziamenti della BEI o di
altre banche.

Molto importante, anche alla luce della situazicatéuale della finanza pubblica, la corretta
contabilizzazione degli investimenti e i risparngoromici possibili sui costi di gestione, che
possono rendere pienamente sostenibile e autofatarizntervento. Inoltre, si tratta di focalizzar
la proposta su misure “a costo zero” ovvero sulguepaci di innescare meccanismi virtuosi di
mercato (incentivi, “fiscalita ambientale”, fondiiyati di investimento).

Tra gli strumenti finanziari € bene considerardinee di credito agevolato destinato, ormai da
diversi istituti bancari, a finanziare in modo swsbile progetti di qualita sociale e ambientale.
Purtroppo il “patto di stabilita” determina fortgrdita nella capacita degli enti locali di investin
efficienza energetica, anche quando il beneficamemico per il comune é evidente e tempestivo.

12.L’articolazione del Piano.

A prescindere dal modello di pianificazione adattatl fine del sistema di controllo (MEI), che il

Patto dei Sindaci sta allestendo, € disponibilessalwww.eumayors.eed € opportuno seguire uno

schema di sintesiche indica la struttura formale del Piano daanwial coordinamento europeo.

Tuttavia, per la concreta azione locale e in cagaron solo con le indicazioni delle Linee Guida
suggeriamo la seguente articolazione dei docundeh®iano:

Documento strategico (preliminare).

Inventario delle emissioni

Piano d’azione (baseline template) con tabelletioge.
Schede delle azioni e delle misure.

PwpNPE

Il Documento strategico individua gbbiettivi di lungo periodo, dopo avere inquadrato la realta
del territorio dal punto di vista socio-economicarebientale, i settori di intervento, i soggetti da
coinvolgere, le strutture pubbliche impegnatesglimenti della partecipazione.

Il Piano d’azione template individua tutti gli elementi utili a costruikénventario di base delle
emissioni(dirette e indirette) nell’anno scelto, per ogasge per ogni settore di attivita, quindi gli
obiettivi di riduzione proposti, con le consegueationi e misure da adottare, il tutto convertitio e
espresso in peso di G@nita di misura unica. Sono poi indicati i metodcdntabilizzazione delle

® Il meccanismo ELENA ¢ stato varato dalla Commissiearopea e dalla Banca europea per gli investir(i@it) nel
dicembre 2009 con I'obiettivo di sostenere progaittefficienza energetica e di energia rinnovalpié un valore di
oltre 1 miliardo di euro nel 2010. Per consegulresuo obiettivo, intende erogare 30 milioni di euramite il
programma Energia intelligente per I'Europa (ElE)fine di aiutare cittd e regioni a mettere in afmgetti di
investimento praticabili nei settori dell’efficiemznergetica, delle energie rinnovabili e dei toasprbani sostenibili.
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riduzioni e gli strumenti del monitoraggio. tabelle, da costruire sulla base delle Linee Guida e
delle autonome scelte dei comuni sono parte integrdel Piano.

Le schede delle azionsono un utile strumento di gestione e di verifida suggeriamo per ogni
progetto o intervento. La scheda individua: il lotalell’azione e/o del progetto, la sua natura, la
durata, i soggetti coinvolti, gli obiettivi di ridione posti, il percorso da adottare per il
coinvolgimento dei cittadini, gli eventuali cosfjgstione-investimenti).

La parte riguardante le azioni di mitigazione e gpecificatamente climatica, sia nel Documento
strategico che nel Piano e nelle schede, non dmserecomunicata al Patto dei sindaci/Covenant of
Mayors in quanto non prevista e sara pertanto@effie la compilazione della sintesi dei relativi
documenti, secondo Echemapredisposto e disponibile.

13.Come e cosa contabilizzare: I'lnventario delle Emisioni

Il Piano d’azione come previsto dal Patto e dalleek Guida del JRC fa riferimento ai gas serra e
alla CG; in via prioritaria. A meno di particolari situamnioterritoriali, si consiglia di concentrarsi
sulla riduzione di C® ed eventualmente sul metano, soprattutto nelle aggicole, ove sia
possibile realizzare o sia esistente un inventarian affidabile sistema di rilevamento dei
determinanti. In particolare pud essere utile dofirzare le emissioni metaniche derivate dagli
allevamenti zootecnici, al fine di individuare sahni idonee a captare e utilizzare a fini enegyeti
le biomasse prodotte. Anche nel caso di altri gasohtabilita & effettuata in tonnellate equivalent
di CO..

Le riduzioni piu significative vengono dall’azioseai consumi termici e dei relativi combustibili, da
quelli elettrici e dal settore dei trasporti e dethobilita in generale, riferiti al settore pubblie
privato. Sarebbe quindi importante, ove possibidistinguere i consumi domestici da quelli
produttivi, anche al fine di meglio articolare @i e individuare gli interlocutori.

In linea di principio occorre fissare |'obiettivo dduzione tradotta irvalore assolutomisurato in
tonnellate, dal dato della riduzione in percentualeneno il 20%, della quantita di emissioni
calcolate per 'anno base. Nelle situazioni locake nell'intervallo di tempo scelto, tra 'anno bas

e 2020, hanno avuto significative dinamiche demfadra o economiche, che hanno determinato
aumenti dei valori assoluti delle emissioni, pudegs piu utile e significativo adottarevihlore
pro-capite (ton CQ/ab) delle emissioni nellanno base alle quali agapé la riduzione-obiettivo.
Altro fattore da considerare nella scelta dell’'cadore € la dimensione turistica del comune, che
ovviamente altera i valori pro-capite per abitamt&dente.

Le emissioni piu importanti da contabilizzare eleswguali agire ai fini della mitigazione sono le
emissioni dirette ovvero quelle riferibili ai consumi finali e imeedi di energia prodotta da
combustibili fossili riguardanti: riscaldamentoettficita, teleriscaldamento, trasporti, etc.

E’ inoltre possibile contabilizzare lemissioni indirette, riferite al ciclo di vita dei prodotti
energetici. Si tratta di contabilita complesse, bieiedono specifiche base dati.

Sono disponibili tabelle che consentono di ricastrule emissioni per unita di prodotto
(combustibile o materia) relative al ciclo di pradane di un certo combustibile, anche in rapporto
alla sua provenienza. La contabilizzazione delléssioni indirette e particolarmente importante
nella contabilita delle emissioni nella gestionedeo integrato dei rifiuti. Ove sia possibileuéle
svolgere anche questo tipo di contabilita, sigatiia per i grandi comuni, meno per gli altri.

13



Ad esempio puo essere utile classificare gli edffidoblici comunali sulla base dei propri consumi
energetici rapportati alla superficie (volume) disipile, all’afflusso (uso) di persone, quindi
all'intensita d’uso (numero dei frequentanti lagiis o la palestra), efc.

14. L'anno base.

Il Piano presuppone anche la scelta del contestpdeale che definira la scansione temporale delle
azioni. In primo luogo va scelto 'anno base defiifmnento da cui si iniziera a conteggiare le
riduzioni delle emissioni opportunamente contabdie. Il periodo cosi definito sara anche quello
della rendicontazione degli esiti delle misure e mtegetti realizzati. Si pud assumere la data di
riferimento del Protocollo di Kyoto, il 1990, o égpiu vicine’

La cosa piu importante da tenere presente, dali#edno realta dipende la scelta dell'anno base, é
infatti la possibilita di ricostruire i relativi dadelle emissioni per settore e per gas:;,@Oprimo
luogo. Altro elemento utile da considerare nellaltsce la possibilita di conteggiare e rendicontare
azioni positive gia svolte.

La crisi economica sta avendo un peso importarita riduzione dei consumi, anche energetici e
quindi delle emissioni. Nel 2009 in Italia si e istgato un calo del 6% dei consumi elettrici, che a
netto dell'importazione e della produzione da fontinovabili (nazionale e straniere) ha
determinato una riduzione involontaria delle enoigsi Nelle singole realta locali, I'effetto di
specifiche crisi aziendali va attentamente valytatdine della fissazione di obiettivi trasparehih
riduzione delle emissioni per fatti congiunturaimdeve comunque distogliere I'attenzione sulla
“strutturalitd” che i Piani d’Azione Sostenibilerdé&Energia e il Clima hanno.

15. Inventario e fattori di emissione.

L’inventario base delle emissioni contemplato dahnB si basa su due principali componenti della
contabilita ambientale:donsumi energetici finaliprodotti su base annuale nel comunedadtori

di emissioneper unita di prodotto energetico consumato, redlaivdiversi settori e alle diverse
fonti fossili. Le linee Guida propongono l'adoziodeuna delle due metodiche suggerite per tale
contabilizzazione:

- fattori di emissione “standard” in linea coi principi IPCC, che comprendono tulie
emissioni di CQ derivanti dall’energia consumata nel territorioremale sia direttamente
(combustione carburanti fossili nell'area comunak#a indirettamente come il consumo
nel’lambito comunale di elettricitd o di riscaldam@&raffrescamento prodotti altrove,
tramite combustione di fonti fossfii.

- fattori LCA (ciclo di vita) , che prendono in considerazione l'intero ciclgpubduzione del
tipo di energia consumata. Tale approccio tienetccatelle emissioni derivate dalla
combustione e da quelle indirette legate al pracpssduttivo. L'effetto piu significativo di
guesto approccio € che le emissioni determinatengéanti di energia prodotta da fonti
rinnovabili & superiore allo zefo.

Per i consumi elettrici finali la contabilita & aglvamente semplice in quanto si tratta di adotilare
fattore di emissione medio relativo al mix di corstibili usato per la produzione energetica per

® sebbene non sia necessario in una prima fase keiviié di forte valore poter disporre di indica{uiu raffinati che
aiutino a valutare le singole fonti di consumo getico

" Atitolo esemplificativo I'anno consigliato cometd di riferimento per il Covenant of Mayors €00%): in generale
scegliere un anno base piu lontano nel tempo rpiidienpegnativi sia gli obiettivi di riduzione delemissioni che gli
sforzi di reperire le informazioni sulle emissioni.

8 Le Linee Guida dell'lPCC sono disponibili

° Le Linee Guida dell'lCLEI sono disponibili
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ogni paese dell’Unione. L'IPCC fornisce tédittori di emissione predefiniti. Ove disponibile é
possibile indicare un propriattore di emissione localepportunamente calcolato.

Esistono altri metodi di contabilizzazione delleigsioni elaborati attraverso progetti comunitari da
network di istituzioni locali, enti e associaziofliloro utilizzo da parte dei comuni & subordinato
alla verifica di compatibilita del coordinamentol deatto dei sindaci/Covenant of Mayor. Al
successivo punto 17 sono proposti alcuni dei metblizzabili.

16. | confini dell'inventario

La principale suddivisone dei confini avviene nalidezione di cosa considerare nelle due sezioni
principali:

* Confini delle emissioni dirette dell'ente sono definite come i “confini dell
organizzazione”, considerando le attivita del coeuquasi come un’azienda o
organizzazione a sé che ha propri consumi elettticcombustibili ecc. Questa parte viene
quindi realizzata con una metodologia del tuttoilsira quella utilizzata per il calcolo della
carbon footprint di un’azienda.

» Confini delle emissioni indirette del territorio: sono definiti come “confini geopolitici” e
consistono in tutto cio che viene emesso all'indedigi confini geopolitici dell’area su cui il
Comune ha giurisdizione.

Un inventario locale delle emissioni dovrebbe cdesare separatamente le emissioni associate con
le operazioni dirette del comune e quelle attivitee invece avvengono all'interno dei confini
geopolitici. Questo e utile al fine di considerageali interventi possono essere direttamente
realizzati sulle proprie attivita e quali invecarmo promossi all’interno della comunita ma non

possono essere direttamente realizzate dall’'ente.

Confini dell’organizzazione — Le emissioni direttedell’ente

Le emissioni dirette dell’ente derivano dal consuthenergia utilizzata per tutte le operazioni e i

servizi propri del Comune. Sono considerate tutteetnissioni che derivano dalle attivita del

Comune senza considerare dove queste emissiomgone. E’ importante notare, ad esempio, che
in alcuni servizi come I'energia elettrica utilizaao lo smaltimento dei rifiuti possono avvenire

fuori dai confini del Comune anche se sono a gliteeffetti conseguenza delle attivita del Comune.
Il luogo fisico in cui avvengono le emissioni nométti rilevante in questo tipo di analisi.

Confini geopolitici — Le emissioni indirette del teritorio

Le emissioni indirette del territorio considerangtt¢ le emissioni associate alle attivita che
avvengono all'interno dei confini geopolitici deb@une.

Le attivita che avvengono all'interno dei confirdlderritorio possono essere comunque controllati
o influenzati dall'azione del Comune anche se idomdiretto tramite politiche di incentivazione,
campagne educative ecc. Anche se alcune ammin@iratocali possono avere soltanto
un’influenza limitata su alcuni tipi di attivitaugsta analisi considera tutte le attivita che posso
influenzare le emissioni di gas serra di un terigto

17. | settori di intervento.

Come piu volte ricordato il Piano riguarddue grandi aree d’'azione una pubblica con
riferimento prioritario a strutture, servizi e gesi comunali;una privata che riguarda in primo
luogo residenza e mobilita. Nell'organizzazionel'oelentario delle emissioni € bene tenere
presente questa distinzione tra macro-aree di aziche implicano obiettivi e modalita di
intervento sensibilmente diverse tra loro.
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Come si e visto settori principali le cui emissioni costituiscono l'inventario baséaenbito di
attuazione delle azioni di riduzione sono suddivigiue grandi tipologie:
- edifici, attrezzatureampianti e industrie (non ETS)
- trasporti
A loro volta tali settori sono articolati in ottotsocategorie:
- edifici e impianti comunali (inclusi gli impianti e le reti energetiche e aeitiali)
- edifici e impianti non comunali (altri edifici pubblici, banche, cliniche, spazramerciali
e PML,....)
edifici residenziali (abitazioni civili pubbliche e private)
illuminazione pubblica comunale(lampade e semafori)
industria (non obbligatorio)
parco auto comunale
trasporti pubblici
trasporti privati e commerciali

Riepilogando secondo l'articolazione: comunale-pigbbprivato si possono cosi raggruppare i
settori d’intervento in relazione ai rispettivi gmi di combustibili o carburanti:
Comunale:
- edifici per uffici, servizi sociali, sportivi, cultali e ricreativi;
- illuminazione pubblica (semafori);
- parco auto comunale;
- emissioni di altri gas (depurazione, discarichgg si voglia indicarli.
Pubblico:
- edifici e impianti di altri enti pubblici o societontrollate (scuole, universita, ospedali,
utilities...);
- edilizia residenziale pubblica;
- trasporto pubblico locale;
- parco mezzi di altri enti pubblici.
Privato:
- edifici residenziali (consumi elettrici e termialte famiglie);
- trasporti (mezzi famigliari e commerciali);
- attivita economica e industriale (non ETS e overtdriamente inserita nel Piano).

Le emissioni di C@derivanti dalla gestione integrata dei rifiuti @merimento), dai consumi del
servizio idrico (rete e depurazione), sono conizdaki nei consumi domestici, pubblici e industrial
(pro-capite o assoluti). In assenza di contabitigttagliata si fa riferimento alla raccolta e
smaltimento dei rifiuti a scala comunale e al comsudi acqua in mc. | gestori dei servizi
forniranno le quantita di energia impiegata netigazione dei servizi.

Per ognuno dei settori indicati vanno rilevatconsumi finali (energia termica ed elettrica,
combustibili utilizzati),con i relativi fattori di emissione e la CQ equivalente emessa
Sono esclusi i settori industriali che partecipallETS (Emission Trading Sistem) e piu in
generale, ove non effettivamente possibile, tudeirhprese escluse dai sistemi generali di
distribuzione energetica (rete).
| consumi energetici finali espressi in MWh, pogdsilente indicati per categoria e sottocategoria, si
riferiscono:

- aiconsumi elettrici

- alriscaldamento/raffrescamento

- aicombustibili fossili comunque consumati

- alle energie rinnovabili prodotte e consumate sul tertorio comunale
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Possono essere indicate altre fonti di emissioreqlieste, anche se non espressamente richiesta, la
gestione dei rifiuti urbani, la cui contabilizzazey in termini di emissioni equivalenti, va
attentamente impostata. Sono poi contabilizzadniiche se non prioritarie tra gli obiettivi del Batt

dei Sindaci, le riduzioni di emissioni conseguetia produzione e all’'uso sul territorio comunale

di energia da fonti rinnovabili.

18.La raccolta dei dati e I'accountability ambientale.

Una delle attivita preliminari apparentemente sereplma in realta particolarmente complicata,
soprattutto per i piccoli e medi comuni, € la ricozione della base dati necessaria al rilevamento
dei consumi energetici finali e quindi al calcoklld emissioni.

Le fonti statistiche non sempre restituiscono ttagio per Comune dei consumi elettrici, del gas o
la composizione del parco veicoli. Ove possibilesicpuo rivolgere alle societa di gestione della
distribuzione locale dell’energia (elettricita esfjaPiu semplicemente, e talvolta non c’é altevaati

ci si puo affidare a modelli matematici e statistielativi al consumo medio pro-capite, poi
calcolato con gli opportuni adattamenti alla sitaae locale.

Oltre alle fonti nazionali (ISTAT, ISPRA) e ai gestdell’energia, puo essere utile utilizzare le
base dati di agenzie regionali come le ARPA o léeAde di gestione dell’edilizia residenziale

pubblica e altri enti pubblici presenti nel comudgalogamente per le aziende di gestione del
trasporto pubblico locale. Ove esistenti, un cdesige contributo di supporto per i dati e per
I'elaborazione del Piano pud venire dalle Agenzieali per I'energia e lo sviluppo sostenibile.

Altra struttura di riferimento e costituita dallganizzazione amministrativa della Provincia.

Occorre segnalare come l'avere gia adottato strtindércontabilitd ambientaf8 rappresenta un
elemento di grande vantaggio per il calcolo defiessioni ma anche piu in generale per il rispetto
degli impegni sottoscritti con il Patto dei Sindaci

| Comuni che hanno adottato sistemi di contab#itdbientale affiancanti al bilancio economico,
avranno sicuramente il vantaggio di potere indigi@upiu agevolmente i settori, le attivita, le
procedure sulle quali agire per avere i dati negsesdla redazione dell’inventario delle emissioni
ma anche, e soprattutto, potranno disporre distersia di accountability strutturato che gia collega
le politiche con le azioni e i relativi dati fisie monetari utili a verificare I'efficacia ed aeffenza
delle politiche messe in campo ed alla rendicootezipubblica degli impegni assunti. All'interno
del sistema di contabilitd ambientale potrannoawalisi la pianificazione richiesta dal Patto dei
Sindaci e i sistemi di controllo e rendicontazioichiesti periodicamente.

Si riesce in questo modo a fare propri i due ppncie sottintende il termin&ccountability
1. rendicontarele spese che abbiano all'interno dellEnte urevahza ambientale;
2. rendere contwvvero dare trasparenza e facile lettura — praloiente per coloro che sono
all'esterno dellEnte- alle spese di rilievo amhligda che I'Ente affronta per realizzare le
molteplici attivita annue.

Il Gruppo di lavoro Contabilita ambientale degli enti localicostituito all'interno del

Coordinamento Agende 21 Locali Italiane ha sviluppmetodiche e strumenti di contabilita
particolarmente efficaci, per supportare le aziinsostenibilita degli enti locali e sta affrontand
specificatamente in collaborazione con il GruppogéAde 21 locale per Kyoto” il tema

19 a contabilita ambientale locale & uno strumentotd sono state avviate sperimentazioni in Itdfizoltre 50 enti
locali circa negli ultimi 10 anni. Da una recentdagine del Gruppo di lavor&Contabilita ambientale degli enti
locali”, risulta un sistema conosciuto e diffuso pres€omuni, le Province,le Regioni e gli enti Parda éase di
diffusione in particolare tra gli anni 2007 e 2Gf¥&zie a finanziamenti europei e regionali.
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dell'integrazione strumento del Bilancio ambiented® il Piano per il clima per la rendicontazione
delle politiche locali per i cambiamenti climatici.

19. La contabilizzazione delle emissioni di C®e della loro riduzione

Grazie alGruppo di Lavoro “ Agende 21 Locali per Kyotodel Coordinamento Agende 21 Locali
Italiane, e stato messo a punto un modello di ddliraazione delle riduzioni delle emissioni degli
enti locali riguardante le azioni di mitigazioneechli enti realizzano, che sono a disposizione dei
comuni, che possono cosi misurare I'efficacia @eo linterventi e gli esiti delle loro azioni. |l
documento:Verso Copenhagen: linee guida per la contabilizzaane delle riduzioni di CO,
degli enti locali offre una strumentazione molto efficace perfettamentilizzabile nella
predisposizione delle tabelle previste dal Piar®.Linee Guida Sono disponibiin line sul sito
www.a21litaly.it Gruppo di lavorcAgenda 21 per Kyota@he possono essere assunte come base per
la realizzazione delle schede del Piano d'aziore, misurare preventivamente ['efficacia di
numerosi interventi, anche in termini di quantitaiduzione delle emissioni di Gttenuta. Oltre
20 schede di agevole compilazione e uso sono giegeisposte sulla base di concrete
sperimentazioni.

Tra le norme tecniche adottate a livello internaale per la contabilita delle emissioni sia nel
settore civile che industriale, si ricorda la nortdall 1ISO 14064 che consente coerenza,
trasparenza e affidabilita non solo nel calcoldedemissioni e quindi delle riduzioni, ma anche il
controllo contestuale dei processi messi in attacpaseguire gli obiettivi dati.

Sulla base delle norme UNI ISO 1406€LElI ha messo a punto un metodo adattato alla realta
degli enti locali: linternational Local Governement GHG Emission Analyss Protocol, al fine

di aiutare i comuni e altri enti territoriali a cpifare un proprio inventario delle emissioni desga
serra. Le linee guida del Protocollo ICLEI hannostmpo di aiutare gli enti locali ad agire sulle
proprie attivita e su quelle che ricadono nel pimgerritorio. Il progetto LAKs utilizza questa
metodologia per la redazione dell’inventario delhissioni.

The Climate Alliance of European CitidsAlleanza per il Clima ha sviluppato un sistema di
calcolo, pensato per un’area regionale, ma adddtaiche ad una citta o ad una comunita di
piccole dimensioni’ECO ,-Region un tool basato sul web sviluppato per le autdotzli e il
calcolo dei loro bilanci di C®ed energia. Recentemente la Commissione Europdaadmsciuto
ECO,-Region come un software efficiente per il Piandzibne Locale per 'Energia Sostenibile
del Patto dei Sindaci, efficace e idoneo alla cdeapmne degli inventari di energia e €O
Attualmente € in uso in circa 300 citta in Germawiastria, Svizzera e ltalia, si prevede il lancio
dell'applicazione in Francia, Ucraina, Lussembueghghilterra nella seconda meta del 2010. 57
cittd e comunita del Covenant gia utilizzano il lt&CO2-Region, tra di loro oltre la meta dei
membri tedeschi’

Oltre alle metodologie di calcolo dei fattori di sione utilizzate a scala internazionale, e tra
gueste quelle indicate dalle Linee Guida del JRCilpeiano: IPCC e LCA, citate al precedente
puntol3, ne sono state sperimentate altre a livetlmionale:PALK prodotta dalla Regione
Lombardia, MICROKYOTO , sviluppata dalla Provincia di Bologh® OMA per KYOTO
sviluppato dal Comune di Roma.

La scelta della metodologia di calcolo delle enaissidi CO, € molto importante perché sara
oggetto del monitoraggio e del controllo ogni 2 iagen parte del Patto dei Sindaci, sulla base della

1 per informazioni su ECO2-Region in Italimwvw.bilancio-co2.it
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rendicontazione fornita (MEI). La metodologia, areersa da quella indicata dalle Linee Guida del
Patto, va adottata d’intesa con il coordinamentd’déto.

20. Pianificazione climatica e adattamento.

Come piu volte sottolineato, il Piano d’azione penergia sostenibile, previsto dal Patto dei
sindaci, puo essere opportunamente e utilmentgratte come Piano per I'energia sostenibile e il
clima indicando, insieme alle azioni di riduzioredld emissioni di Cg le misure e i progetti utili a
realizzare il maggiore comfort climatico e a pravegli effetti del cambiamento del clima.

Anche sulle azioni di adattamento, come per qudillenitigazione, serve una ricognizione delle
principali criticita ambientali locali, verificandda loro possibile correlazione diretta con |l
cambiamento climatico. Si possono indicare alcugite goroblematiche ricorrenti, a seconda se si
tratti di aree urbane dense, di piccole citta pos&@ee montane, ovvero di aree esposte a processi
di desertificazione o grave siccita, etc. E’ infah matrice acqua quella piu sensibile al
cambiamento climatico, combinata con lo stato delisll risparmio idrico € una delle pratiche piu
opportune e necessarie, da realizzare riducendosumni, gli sprechi e le perdite delle reti. Tali
azioni riducono inoltre i consumi energetici nehZionamento delle reti idriche.

Gli eventi meteorici estremi precipitazioni intense e concentrate, seguitdudghi periodi di
siccita o temperature instabili e anomale producoramggiore stress nei suoli con conseguenti
effetti di aumento della pericolosita naturale daval dissesto idrogeologico. Frane, smottamenti,
subsidenza, impoverimento delle falde e delle surgsono alcune delle conseguenze, piu 0 meno
accentuate del diverso andamento del clima. Il toeeggio, la prevenzione, l'inibizione a costruire
nelle aree che il cambiamento climatico rende pinerabili, sono altrettante azioni da indicare nel
Piano.

Altra matrice sensibile in vario modo al cambianoediimatico, soprattutto nelle aree urbane piu
congestionate, € I'aria. Sono ormai frequenistde di caloreche si producono nel periodo estivo
nelle citta poste in aree pianeggianti a scarsdoséa. La citta presenta differenziali termici
particolarmente significativi rispetto alla campagoircostante. Si riduce I'escursione termica
giorno-notte e la citta si surriscalda, anche asaalei materiali impiegati per le pavimentazioni
stradali e per gli edifici. Talvolta il disagio €antuato da vere e propm@date di caloreche
compromettono diversi aspetti della vita cittadibo dei punti di maggiore attenzione sono gli
impatti sanitari che I'andamento termico anomalo provoca sulledatigpopolazione piu deboli:
anziani e bambini. Inoltre, le alte temperature entano I'inquinamento atmosferico urbano.
L’integrazione del Piano per il clima conRlano per la salutee i servizi piu direttamente coinvolti

e una delle azioni piu urgenti da assumere, saptatper le fasce piu esposte della popolazione. Il
Gruppo di LavorcoAmbiente e salutdi Agende 21 locali Italiane ha messo a puntoiagtive
indicazioni sulle misure da assumere in sede didPiazione locale per il Clinia

Intervenire per sviluppare reti di verde urban@otato anche all'azione termoregolatrice significa
promuovere i molteplici benefici ambientali che qwoe il verde (cattura CQtrattiene alcuni
inquinanti, etc.). Coltivare con varieta che neitags di quantitativi minori di acqua consente un
risparmio idrico fondamentale per un futuro in €aridita e prevista in aumento. Costruire gli
edifici con materiali idonei a migliorare I'isolami® e I'albedo, significa risparmiare energia per i
riscaldamento e il raffrescamento e aumentarenifod climatico. Analogamente si puo procedere
per le pavimentazioni stradali e delle aree pemizradi pubbliche e private. Spesso si tratta doazi
che producono una minore domanda di energia.

12 Gruppo di LavorcAmbiente e salutdi Agende 21 locali Italianavww.a21litaly.it
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L’adattamento al cambiamento climatico costituiastenomento un argomento di confine che ha
comunque bisogno dell’apporto di enti ed istitutirderca che consentano, col loro lavoro ed
attraverso il contributo degli enti locali, di deténare su scala locale (il contesto geografico puo
essere regionale o di tipo diverso in funzione '@l meteoclimatica che viene presa in
considerazione) gli effetti ecologici, economicaciali della modificazione del clima nei prossimi

decenni. Solo sulla base delle informazioni ottenda questi studi sara nel futuro possibile
costruire un valido strumento strategico di adagtiaim ai cambiamenti climatici su scala locale.

21.Conclusioni

Il Patto dei sindaci europei e il Piano d’Azionedte per il clima sono una importante occasione
per consolidare e strutturale una attivita, chendéti anni tante citta europee e italiane svolgono,
per qualificare 'ambiente urbano, migliorarne dnéort e produrre piu sostenibilita dello sviluppo.
Il Patto conferma la centralita delle citta, piecel grandi, e dei territori per conseguire insigie
coesione sociale, piu qualitd ambientale e piu @itiyita: sono questi gli obiettivi fondamentali
da perseguire nelle azioni anti-crisi, cogliendoseoi aspetti strutturali per cambiare i meccamism
che I'hanno generata. La qualita del’ambiente ndbé& uno dei terreni di questa sfida che ha nel
climate changeino dei suoi punti piu acuti.

Il Coordinamento Agende 21 Locali Italiane anchen cquesto contributo informativo e

documentale sostiene I'impegno dei propri assoeiat quanti vogliono perseguire la strada della
partecipazione per fare citta e territori sosténit@ll’era del cambiamento climatico.
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