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Indaga il GPP in Comuni,
Comuni Metropolitani, ASL, Enti
Gestori delle Aree Protette,
Soggetti Aggregatori, e, dal
2026, Universita.

Permette di fare il punto sullo
stato di adozione dei CAM,
sulle criticita e sulle buone
pratiche di adozione del GPP.

Osservatorio Appalti Verdi
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85 Enti Gestori di Aree Naturali Protette
(pari a 242 aree protette)



Il contesto: area di attuazione dei CAM

Secondo la Relazione Annuale ANAC 2025 'ammontare complessivo del valore degli appalti (>

40.000 euro), nel 2024, ammonta a 271,8 mld. Cosi ripartito:

» 14,3 % al settore enti locali (per 38,9 miliardi);

» 15,9% al settore sanita (per 43,1 miliardi);

» 27,3% settore dei servizi di interesse generale (quali enti, concessionari e imprese di elettricita,
gas, telecomunicazioni, servizi postali) per 74,2 miliardi;

» 27,3% alle centrali di committenza (esclusa sanita) (per 71,8 miliardi);

| 271,8 mld sono ripartiti in:

» forniture (116,1 mld. pari al 42,7%);
» lavori (60,9 mid. pari al 23,4%);

» servizi (94,9,1 mid. pari al 34,9%).

A questo ammontare andrebbe sommato quello relativo agli appalti inferiori a 40.000 euro.

Ma i CAM possono essere applicati solo su 117,7 rispetto a 271,8 miliardi, ovvero nel 43,3% degli
appalti.




Il contesto: le categorie merceologiche

Dalla Legge Finanziaria 2007

Edilizia: edifici e strade

Servizi energetici
(illuminazione, caldo/
freddo)

Gestione edifici
(ristrutturazione e pulizia)

Elettronica e
comunicazione

Servizi urbani e al

territorio (verde)
S

Trasporto: auto e mezzi

Gestione dei rifiuti
urbani

Arredi, mobili

Cancelleria: cartae
stampa

Mense e forniture
alimenti

Tessili e calzature

Dal PAN GPP 2013
Elettromedicali e
prodotti sanitari

Dal PNRR

Eventi (culturali,
sportivi, fieristici)




Il contesto: i 21 CAM approvati

DM 6 giugno 2012: Criteri sociali

DM 4 aprile 2013: Carta per copia e carta grafica

DM 24 Dicembre 2015: Ausili per I'incontinenza;

DM 11 Gennaio 2017 Arredi per interni (rivisto con DM 3 luglio 2019)

DM 27 Settembre 2017 Acquisto apparecchi illuminazione e servizi di progettazione impianti illuminazione

DM 28 Marzo 2018 Servizio llluminazione Pubblica

DM 17 maggio 2018 Calzature da lavoro, articoli e accessoriin pelle

DM 17 Ottobre 2019 Servizio di stampa gestita, noleggio stampanti e apparecchi multifunzione e cartucce toner
DM 10 Marzo 2020 Ristorazione collettiva e forniture di prodotti alimentari € Gestione del Verde Pubblico

DM 9 Dicembre 2020 Servizio di lavaggio industriale e noleggio di tessili e materasseria

DM 29 Gennaio 2021 Servizi di pulizia e sanificazione di edifici e ambienti ad uso civile, sanitario e per i prodotti detergenti.

DM 17 giugno 2021 Acquisto, leasing, locazione, noleggio di veicoli adibiti al trasporto su strada e per i servizi

di trasporto pubblico terrestre, servizi speciali di trasporto passeggeri su strada

DM 23 Giugno 2022 Affidamento di servizi di progettazione e affidamento di lavori per interventi edilizi (rivisto con DM 5 agosto 2024)
DM 23 Giugno 2022 Fornitura e servizio di noleggio di arredi per interni

DM 23 Giugno 2022 Affidamento del servizio di raccolta e trasporto dei rifiuti urbani

DM 19 Ottobre 2022 Eventi

DM 7 febbraio 2023 Forniture ed il noleggio di prodotti tessili ed il servizio di restyling e finissaggio di prodotti tessili

DM 7 febbraio 2023 Servizi di progettazione di parchi giochi, la fornitura e la posa in opera di arredo urbano ed arredi per esterni
DM 6 novembre 2023 Servizi di ristoro e alla distribuzione di acqua di rete a fini potabili

DM 5 agosto 2024 Servizio di progettazione ed esecuzione dei lavori di costruzione, manutenzione e adeguamento delle infrastrutture

stradali

DM 12 agosto 2024 Affidamento integrato di un contratto a prestazione energetica (EPC) di servizi energetici peri
sistemi edifici-impianti (CAM EPC)




Indici di performance molto elevati
(90%).

Le principali difficolta relative
all'adozione dei CAM sono connesse
alla formazione:

» Mancanza di formazione

» Difficolta di stesura dei bandi.

Meno importante & la mancanza di
imprese con i requisiti CAM.

Le centrali di committenza regionali

Osaervascrio Agpalt! Veedi 2025 Vil Ragpanto st mumont dal Green Putdc Proowament in iada

Il campione che ha caratterizzato il monitoraggio civico 2025
dell’'Osservatorio Appalti Verdi ha visto la partecipazione

e adesione di 12 Centrali di Committenza Regionali,
rappresentando le seguenti regioni: Campania, Emilia-
Romagna, Friuli Venezia e Giulia (Coordinamento per la Salute
ARCS e Servizio unico di committenza), Lombardia, P.A. di
Bolzano, Piemonte, Puglia, Sardegna, Sicilia, Toscana e Umbria.

Indice di performance (tasso di applicazione medio del GPP)

90%

Le difficolta nell'applicazione dei CAM nel 2025 (2024)

Mancanza Difficolta di Mancanza di imprese
di formazione stesura del bandi con i requisiti richiesti
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Il GPP (ovvero i CAM) é fortemente
conosciuto.

Circa i 2/3 delle centrali di
committenza monitorano il GPP e
dispongono di percorsi formativi.

Vengono attuate politiche:

» Per il gender procurement (92%);

» Pe diffondere i criteri sociali
(75%);

Le centrali di committenza regionali: le

politiche necessarie
Le politiche necessarie del GPP

Queste secondo I'Osservatorio i fattori che facilitano la diffusione di questo
strumento centrale per la transizione ecologica, che & il Green Public Procurement

Conoscenza el P I, 100%

Formazione GPP _ 67%
Monitoraggio Acquist Verd ] 67%
Crter Sociali 1 15%
Gender rocurnet I
Itituzione el rferete per il GPP [ 25%




Nelle diverse categorie
merceologiche monitorate i CAM
sono applicati nella quasi totalita dei
casi.

I'attuazione dei CAM

CAM Punti di ristoro e distributori automatici

CAM per I'affidamento del servizio di lavaggio industriale e.

CAM per le Forniture di ausili per I'incontinenza

CAM forniture del Servizio di ristorazione collettiva e fornitura...

CAM Gestione del Verde Pubblico, acquisto piante ornamentali e...

CAM Calzature da lavoro, articoli e accessori in pelle
CAM Prodotti tessili

CAM Veicoli su strada

CAM Edilizia

CAM forniture dei Servizi energetici

CAM forniture del Servizi di Pulizia

CAM forniture Arredi per Interni
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Le centrali di committenza regionali: i piu virtuosi

Le migliori performance del green public procurement

Migliori pratiche di adozione del
Green Public Procurement

Friuli
Venezia Giulia,

Servizio centrale Lombardia
unicadi

committenza*

Sardegna

100% GPP

o 95% GPP
(8/12 CAM applicati)
Acquisti in almeno 4/12
* ha istituito la figura del referente categorie merceologiche

per il GPP nella stazione appaltante dei CAM applicati.




Le Aree Protette

Indici di performance in media (57%).

Il campione che ha caratterizzato il monitoraggio civico 2025
dell’Osservatorio Appalti Verdi ha visto la partecipazione e adesione
di 85 enti gestori di aree naturali protette al nostro monitoraggio civico,
rappresentativi di ben 242 aree protette (erano state 148 nel 2024).

Il campione analizzato interessa: 21 Parchi nazionali, 13 Aree marine
protette, 58 Parchi regionali, 37 Riserve statali e 113 Riserve regionali.

Le principali difficolta relative
all'adozione dei CAM sono connessi
alla:

» Mancanza di imprese con requisiti

Indice di performance (tasso di applicazione medio del GPP)

ol

Meno importanti sono quelli relativi
alla mancanza d’informazione e alla
difficolta di stesura dei bandi.

Le difficolta nell'applicazione dei CAM nel 2025 (2024)

Mancanza Difficolta di Mancanza diimprese
di formazione stesura dei bandi con i requisiti richiesti




Il GPP (ovvero i CAM) é fortemente
conosciuto.

Circa i 2/3 delle centrali di
committenza monitorano il GPP e
dispongono di percorsi formativi.

Non e istituito il referente pe il GPP

(solo nel 16% dei casi)

Non sono attuate politiche:

» Per il gender procurement (28%);

» Per diffondere i criteri sociali
(34%);

Le aree protette: le politiche necessarie

Le politiche necessarie del GPP

Queste secondo I'Osservatorio i fattori che facilitano la diffusione di guesto
strumento centrale per la transizione ecologica, che & il Green Public Procurement

Conoscenza el GPP I, o5
Formazione 6P 1 56%
Moritoraggio Acquist Verdi [ ] 19%
Criteri Socia . 3%
Gender Procurement _ 28%
Itituzione delreferente pr l GPP [ 16%




Nelle diverse categorie
merceologiche monitorate i CAM
sono applicati in una percentuale
compresa tra il 75% e il 55% (86%
per i toner).

Le aree protette: 'attuazione dei CAM

EG aapp - % di Applicazione dei CAM nei bandi 2024 - VII| Report OAV 2024

CAM Punti di ristoro e distributori automatici
CAM Servizio di organizzazione e realizzazione di eventi
CAM Calzature da lavoro, articoli e accessori in pelle
CAM Prodotti tessili
CAM Veicoli su strada
CAM Edilizia*
CAM forniture dei Servizi energetici*
CAM forniture del Servizi di Pulizia
CAM forniture Arredi per Interni
CAM forniture di Carta per copia e carta grafica
CAM fomiture di toner e cartucce a getto di inchiostro e servizio di raccolta

CAM forniture di stampanti ed apparecchiature multifunzione
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Le aree protette: le piu virtuose

Le migliori perfomance del Green Public Procurement

Migliori pratiche di adozione del
Green Public Procurement sia in
Parchi Nazionali (con il Gran Paradiso v\emonte noruzzp \iguria talabriz
che ha istituito anche la figura del

Referente GPP) che in Aree Marine o : Reparto
i el [AEraargll Parco Areamarina Parco Carabinieri

g ) nazionale protetta regionale perla

del Gran Torre del Biodiversita di
Paradiso* del Cerrano* Beigua* Mongiana*
(Vv)
Peri Perle Peri Per gli
Parchi Nazionali Aree Marine Protette Parchi Regionali Enti gestori delle

Riserve naturali statali

* ha istituito la figura del referente per il GPP




Indici di performance in media (57%),
come per le Aree Protette.

Le principali difficolta relative
all'adozione dei CAM sono connessi
alla:

» Mancanza di formazione

» Difficolta di stesura dei bandi

Meno importanti sono quelli relativi
alla mancanza di imprese con i
rquisiti.

Le ASL

Ossarvacoric Appalti Werdh 2029 VIl Ragporto el ruamen del Green Putdc Procurement in Rade

Il campione che ha caratterizzato il monitoraggio civico 2025
dell'Osservatorio Appalti Verdi ha visto la partecipazione e
adesione di 32 Aziende Sanitarie Locali (erano 42 nel 2024), ma
che consideriamo ancora un campione rappresentativo della realta
nazionale, non essendoci altri studi che provano ad indagare questi
aspetti. Il 83% del campione di quest’anno & rappresentato da ASL
del nord, il 22% da quelle del centro e 16% da aziende sanitarie
locali che fanno riferimento al territorio del sud e delle isole.

Indice di performance (tasso di applicazione medio del GPP)

1%
Le difficolta nell'applicazione dei CAM nel 2025 (2024)

Mancanza Difficolta di Mancanza di imprese
di formazione stesura dei bandi con i requisiti richiesti

W




Il GPP (ovvero i CAM) é fortemente
conosciuto.

La formazione & molto scarsa e il
monitoraggio pressoché assente.

Non e mai istituito il referente per il

GPP.

Sono attuate politiche:

» Per il gender procurement (56%);

» Per diffondere i criteri sociali
(50%);

Le ASL: le politiche necessarie

Le politiche necessarie del GPP

Queste secondo I'Osservatorio i fattori che facilitano la diffusione di questo
strumento centrale per la transizione ecologica, che & il Green Public Procurement

I, 1007

Conoscenza del GPP

Formazione GPP _ 4%
Monitoraggio Acquisti Verdi [] 3%
Crter Sociali 1 50%
Gender Procurement _ 96%
Itituzione del referente per il GPP 0%




Nelle diverse categorie
merceologiche monitorate i CAM
sono applicati in una percentuale
compresatrail 77% e il 43% (81%
per l'edilizia).

Le ASL: I'attuazione dei CAM

Aziende Sanitarie Locali- % di Applicazione dei CAM nei bandi 2024 - VIll Report

CAM Punti di ristoro e distributori automatici
CAM Servizio di organizzazione e realizzazione di eventi
CAM per I'affidamento del servizio di lavaggio industriale e noleggio di tessili e materasseria “Lavanolo™
GAM per le Forniture di ausili per Fincontinenza
CAM forniture del Servizio di ristorazione collettiva e fornitura derrate alimentari
CAM Gestione del Verde Pubblico
CAM Calzature da lavoro, articoli e accessori in pelle
CAM Prodotti tessili
CAM Veicoli su strada
CAM Edilizia
CAM forniture dei Servizi energetici
CAM forniture del Servizi di Pulizia
CAM forniture Arredi per Interni
CAM forniture di Carta per copia e carta grafica
CAM forniture di cartucce toner e cartucce a getto di inchiostro e servizio integrato di raccolta

GAM forniture di stampanti ed apparecchiature multifunzione

47%

I 27% T —e
% 10% % 0% 0% 5% 0% o O w0 0%
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Le ASL:

Nelle diverse categorie
merceologiche che non
dispongono di CAM, sono
introdotti criteri ambientali e
sociali in una percentuale
compresa tra il 34% (attrezzature
medicali) e il 6% (farmaci).

I'adozione dei criteri ambientali e sociali

Applicazione di criteri di sostenibilita per altri prodotti e servizi non coperti da CAM

Acquisto di camici ospedalieri preferendo il riutilizzabili

Altri acquisti non coperti da CAM

Acquisto di farmaci

Acquisto di dispositivi medicali

Manutenzione e riparazione delle attrezzature medicali

Acquisto attrezzature medicali

28%

13%

6%

19%

22%

W51 W %NO

72%

88%

94

%

81%

78%

66%




Le ASL: le piu virtuose
Le migliori performance del green public procurement

Migliori pratiche di adozione del
Green Public Procurement in 5 ASL, MENZIONE SPECIALE

“g\\'\a-koma‘%

con percentuali superiori all’85%. Riemone Nruzzp Riemonte \eneto

Azienda
Sanitaria

Azienda Azienda
Sanitaria Sanitaria

Azienda
USL
Ferrara

Azienda
ULSSn.7
Pedemontana

Locale della
Citta
di Torino

Locale 3 Locale
Pescara di Vercelli

90% GPP 85% GPP

) Con acquisti in almeno15/16
Con acquistiin almeno 5 dei 16 CAM indagati CAM indagati, ma con maggiori

* Istituito il referente GPP difficolta nelle politiche per il GPP




Le Citta Metropolitane

Onsarvatorko Appalt! Verd 2028 Viu mer el G Pl ade

Indici di performance alto (79%),
superiore ad Aree Protette e ASL, ma
inferiore a soggetti aggregatori.

Il campione che ha caratterizzato il monitoraggio

civico 2025 dell'Osservatorio Appalti Verdi ha visto la
partecipazione e adesione del 50%+1 dei 14 Comuni
Metropolitani in questa fase, sono infatti 8 quelli che hanno
.. v reer . . risposto, al momento, al nostro monitoraggio: Bari, Milano,
Le principali difficolta relative Napoli, Palermo, Reggio Calabria, Roma, Torino, Venezia.
all'adozione dei CAM sono connessi
alla:

» Mancanza di imprese

Indice di performance (tasso di applicazione medio del GPP)

19%

Meno importanti sono quelli relativi
alla formazione e alla stesura dei

bandi. Le difficolta nell'applicazione dei CAM nel 2025 (2024)

B B BV




Il GPP (ovvero i CAM) & molto
conosciuto.

La formazione & somministrata
(75%) mentre il monitoraggio & poco
praticato.

Il referente per il GPP & raro.

Sono attuate politiche:

» Per il gender procurement (88%);

» Per diffondere i criteri sociali
(88%);

e Citta Metropolitane: le politiche necessarie

Le politiche necessarie del GPP

Queste secondo I'Osservatorio i fattori che facilitano la diffusione di questo
strumento centrale per la transizione ecologica, che & il Green Public Procurement

Conoscenza del GPP _ 88%
Formazione GPP — 15%
Monitoraggio Acquist Verd [ ] 38%
it ol T
Gender Procurenent - ] 88%
Istituzione el referente per l GPP L] 25%




Nelle diverse categorie
merceologiche monitorate i CAM
sono applicati quasi al 100% (con
esclusione degli eventi, al 67%,
degli arredi all’83%, alla carta
all’'80%).

VIII REPORT OAV 2025

CAM Punti di ristoro e distributori automatici

CAM Servizio di organizzazione e realizzazione di eventi
CAM servizi per la Gestione dei Rifiuti Urbani

CAM llluminazione pubblica - Servizio

CAM llluminazione Pubblica - fornitura e progettazione

CAM forniture del Servizio di ristorazione collettiva e fornitura derrate...

CAM forniture per Arredo Urbano

CAM Gestione del Verde Pubblico

CAM Calzature da lavoro, articoli e accessori in pelle
CAM Prodotti tessili

CAM Veicoli su strada

CAM Edilizia

CAM forniture dei Servizi energetici

CAM forniture del Servizi di Pulizia

CAM forniture Arredi per Interni

CAM forniture di Carta per copia e carta grafica

CAM forniture di cartucce toner e cartucce a getto di inchiostro e...

CAM forniture di stampanti ed apparecchiature multifunzione

e Citta Metropolitane: I'attuazione dei CAM

COMUNI METROPOLITANI - % DI APPLICAZIONE DEI CAM NEI BANDI 2024

0%

33%
17%
e — 2 0%
10% 20% 30% 40% 50% G0% 0% B0% 0%

100%




Migliori pratiche di adozione del
Green Public Procurement in 4 citta
metropolitane, con percentuali
comprese trail 90 e il 100%.

Le Citta Metropolitane: le piu virtuose

Le migliori performance del green public procurement

trail 90% ed il 100% GPP

Con acquisti di prodotti o servizi in almeno 12 su 18 categorie merceologiche indagate.

* Ha istituito la figura del referente per il GPP nella stazione appaltante

MENZIONE SPECIALE

\azio

95% GPP

Con acquistiin
almeno 6 categorie
merceologiche




Andamento dell’adozione del GPP (in %)

Indice di performance del GPP (in %, anni 2023 e 2024)
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Un motivo: CAM e DNSH

Tassonomia ambientale
(Criteri di Vaglio Tecnico dei Regolamenti
Delegati 2139/2021 e 2486/2023)
Criteri Ambientali Minimi (21)
approvati dal MASE, che riguardano 9
Il DNSH e un principio schede (1, 2, 3, 5,7,9,19,28, 29)
regolatore del PNRR

Categorie merceologiche che NON hanno una CHECK LIST

Definire Check List (articoli 10-15 e
17, Regolamento 2020/852

Criteri Ambientali Minimi, nessun Agire «caso
criterio per adattamento climatico per caso»

Criteri Comuni Europei




5 indicazioni fondamentali

1. Individuazione, in ogni singola amministrazione, di un Referente per
il GPP

2. Attivita sistematica di formazione sul GPP e i CAM

3. Estendere i CAM a tutti alle categorie merceologiche relative ai servizi
di interesse generale che non sono dotati di CAM

4. Dotarsi di una Task Force per la verifica del rispetto dei diritti umani
nelle catene di fornitura

5. Procedere ad un allineamento di CAM e DNSH
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